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Disclaimer

e Cette présentation est le fruit d’'analyses réalisees suite a la
sollicitation de Perspective et de la CRD wour repondre a la
guestion « Comment en sommes-nous arrives la ? ».

* Elle constitue un premier défrichage et non un travail abouti,
et les résultats présentés doivent étre utilisés avec prudence.
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Rapport entre solde net a financer et recettes totales (hors

La situation budgeétaire emprunts)

Région de Bruxelles- Communauté flamande

d | R B C 2 O 2 Capitale (y compris Région) Région wallonne Communauté francaise
e a e n 4 0.0% -

S50% o . P
« Constats : la situation des finances o
-15,0%
publiques bruxelloises est mauvaise,
en absolu et comparativement a 0 -
d’autres entités 30,03
== = Seuil (-6 %)
* Risque principal : augmentation du
Rapport entre dette propre et recettes totales (hors
colt de la dette emprunts)
250,0%
. 210,6%
* Deux grandes questions : 200,0%
166,3%
> Comment ensommes-nous arrivésla? |l 107,3%
100,0%
» Pouvons-nous y faire gueloue chose ? 56,8%
50,0%
0,0% .
Région de Bruxelles- Communauté flamande Région wallonne Communauté frangaise
Capitale (y compris Région)

== == Seuil (120 %)

m @ Source : CERPE, 2024. ;



2017, annee de bascule
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Evolution des recettes, des dépenses et du solde de financement de la
Région de Bruxelles-Capitale en millions € (2010-2022)
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Premiere analyse globale

de recettes

} Donc un probleme de dépenses ?

+ 34,6 % des depenses

* En remontant plus loin dans le temps :

Donc un probleme de recettes ?

A
| |
Région de Bruxelles-Capitai® T Taux croissance annuel moyen Taux croissance annuel moyen
20102 2014 2016 a 2022
Recettes c 16% 2,7%
Source : https://ibsa.brussels/themes/ﬁnancesp\ummvyﬁﬁﬁane@s;consaudee&de&ad-ﬁﬁﬁmﬁ/mspuinques
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Hypotheses

Du cOté des recettes :

* Choix politiques ou contraintes exogenes ?
* Sous-financement chronique ?

e Effets de la 6°™e réforme de I'Etat ?

e Cadeaux fiscaux ?

 Baisse de la basec imposable (ex : appauvrissement
de la populaticn) ?
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Hypotheses

Du cOté des dépenses :

e Inefficacités ?

e Contraintes/besoins ?
e Succession de crises (covid, énergie, Ukraine, etc.) ?
e Effets de la 6& réforme de I'Ctat ?

* Choix politiques ?
e Métro Nord ?
* Logements sociaux ?
* Politiques sociales trop généreuses ?

- Grand besoin d’analyser les chiffres disponibles
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COMMUNAUTES

| faut plonger dans les
budgets mais...

* LaBelgique fédérale est initialement le reflet
de trois logiques difficiles a concilier :

» Une logique économique fondée sur
I'existence de trois régions (revendication

wallonne)

REGIONS

» Une logique linguistique et cultureile
fondée sur l'existence de trois
communautés (revendication flamande)

» Une logique politique de protections des
minorités (francophiona en Belgique,
flamande a Bruxeiles)

* Modele a double strate, territoriale pour les
régions, sans territoire pour les communautés
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| faut plonger dans les budgets mais...

« Systeme initial en double strate (trois communautés et trois régions) =

modele relativement simple

* Mais passage a un modele asymétrique au fil au temps :

1.

2.

uo i

Fusion des communauté et region flarnandes
Création des commissions communautaires a Bruxelles

Transferts intrafrancophories

6eme réforme de I'Etat : logique régionale pour le transfert des matiéres
communautaires

Transferts intrawallons



| faut plonger dans les budgets mais...

Matiéres communautaires

Région linguistique

Région de langue

francaise

Communauté francaise FR
Communauté flamande NL
Communauté germanophone DE

COCOM FR - NL

I
COCOF FR
VGC NL

uio R

Région de langue
allemande
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Le financement de Bruxelles

Synthese des recettes des institutions bruxelloises (nettes des transferts inscrits dans le budget de Ia
Région de Bruxelles-Capitale au profit des institutions communautaires) - optique budgétaire

Millions€ - 2023
Région de Bruxelles-Capitale (hors recettes d’emprunt) T ) 5374
Cocom 1561
Cocof 368
VGC 107
Total institutions bruxelloises (hors recettes d'emprunt) 7410
Fonds pour la gestion de ladette — RBC ' 254
Produit d'emprunt a plusd'un an —RBC 1 500
Total institutions bruxelloises (y c‘cmfwris |;‘eoettes d'emprunt de la RBO) 9164
Ville de Bruxelles g 144
Fonds « Beliris » 131
Total recettes bruxelloises (y compris recettes d'emprunt) 9439
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Rappel des ordres de grandeur : les recettes de la RBC

Principales recettes prevues dans le budget initial 2023
de la RBC

m Les impots régionaux

m Les additionnels a I'IPP nets

m | es prélevements sur I'IPP
fédéral

m Le mécanisme de solidarité

m Juste financement de Bruxelles

m Autre : plan de relance,
agglomération, diverses taxes
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Les impOts regionaux (30 %)

Recettes des impots régionaux en RBC en 2016 et 2022 et
évolution entre 2016 et 2022 (budgets ajustes)

\ Evolution 2016 -

Droits d’enregistrement 596.979 075.463 45 % 13,1%

Droits de succession 400.000 443.746 30 % 10,9 %

Taxes de (mise en) circulation 189.255% 201.121 13 % 6,3 %

Droits de donation 76.295 107.175 7% 40,5 %

Taxe sur les jeux et paris 24.725 29.327 2% 18,6 %

Précompte immobilier 22.838 25.500 2% 11,7 %

Taxe sur les jeux automatiques de diveitisccment 9.200 11.046 1% 20,1 %
Total 1.319.345 1.493.393 100 % 13,2 %

Source : Cour des comptes (budgets ajustés)
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Les additionnels a I'lPP (21 %)

* Depuis la sixieme réforme de I'Etat, les Régions disposent d’une autonomie
fiscale liee a I'impot des personnes physiques

* En pratique, calcul de I'impdt Etat : I'IPP total calculé sur les revenus de chaque
contribuable

* Application du facteur d’autonomie : 24,957 % => I'imp6t Etat réduit = 75,043 %
de I'lPP total

e Les Régions vont alors pouvoir appliguer des additionnels sur cet imp6t Etat
réduit (33,257 %)

* Chaque Région peut diminuer ou augmenter cet additionnel et adopter des
réductions d'impots régionaies =2 le résultat = I'IPP régional

En millions € k 2016 2022 Evolution 2016 - 2022

Additionnels nets 17,2 %

m @ Source : Cour des comptes (budgets ajustés). 14



Prelevement sur I'IPP federal (11 %)

* Financement de certaines compétences via un prélevement sur I'IPP fédéral :

» Dotation « emploi »
» Dotation « dépenses fiscales »

> Dotation résiduelle

 Montant évoluant avec l'inflation et 55 % de |a croissance économique

* Répartition de ce montant via unc clé « IPP »

En millions € m_ 2022 Evolution 2016 - 2022

Prélevements IPP 26,9 %

m @ Source : Cour des comptes (budgets ajustés) 15



Le mécanisme de solidarité (9 %)

* Probleme : les recettes d’IPP sont faibles a Bruxelles

Région Différence leference
(2022) Population Recettes d’IPP %g I -

1220 10,6 % 2 956 8,3 % -23pp  -21,6%
RF 6653 57,7 % 22 803 64,0 % +63pp +109%
RW 3648 31,7 % 6857 27,7 % ~40pp  -12,6%
Total 11521 100 % 35615 100 % - -

* Solidarité avec les Régions les plus pauvres via un mécanisme
structurel de compensation

m @ Source : Cour des comptes (budgets ajustés). 16



Le mécanisme de solidarité (9 %)

*V x (db - dpb) x X

Ou V correspond au montant de base ; ce rnontant est
annuellement indexé et lié a 100 % de la croissance
économique

db est |la part de population de la Région dans la
population totale du pays (exprimée en %)

dpb est la part de 'a Region dans les recettes de I'impot
des personnes physiques fédéral (exprimée en %)

X est le facteur de compensation de I'écart (80 %)

En millions € 2016 2022 Evolution 2016 - 2022

7,2 %

m @ Source : Cour des comptes (budgets ajustés). 17



Le juste financement de Bruxelles (12 %)

En milliers € 2023
Refinancement

Mainmorte (refinancement) N 34 373
Dotation navetteurs 44 000
Dotation fonctionnaires internationaux 213 002
Primes linguistiques | 34 168

dont REgion de Bruxelles-Capitale 3221
Dotation mobilité 188 336
Dotation sécurité 55000
OOCOF et VGC(refinancement) 54 860
Total refinancement 623 739

Daotations spécifiques

Communes bruxelloises X, U 52729
Ville de Bruxelles 144 062
Fonds Beliris 130 851
Mainmorte (hors refinancemeant) 88 387
OOCOF et VGC (hors refinanceiiient) 50 831
Total dotations spécifiques 466 860
Total général 1090 599

m @ Source : Budgets initiaux 2023.



Conclusion sur les recettes

e Comment en sommes-nous arrives la ?

* Existence de compensations (suffisantes ?) pour certaines
particularités de Bruxelles : pauvreté, multi-capitale

* Evolution des recettes globalement homogéne

uo i
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ULB

Rappel des ordres de grandeur : les déepenses de |a

RBC

m Construction etgestion du réseau transports en commun
m Assistance et médiation dans l'offre et la demande d'emplois
m Soutien etaccompagnement des pouvoirs locaux

m Financement des Commissions communautaires

m Logement et habitat

m Gestion et controle financier et budgétaire

m Enlévement ettraitement des déchets

m Voiries régionales, infrastructures et équipements routiers
m Urbanisme et Patrimoine

m Initiatives communes du gvtde la RBC

m GRH et matérielles du SPRB / Simplification administrative
m Environnement, nature et bien-étre animal

m Soutien al'économie et a l'agriculture

m Autres

Source : Budget des dépenses initial 2023 de la RBC (avec corrections propres)




-OCUS SuUr
oréliminai

es dépenses : remarques

(€S

- Premier tour de la question

- Objectif : identifier les outsiders dans un premier
temps = ou creuser en priorite

- Une analyse en termes reiatifs ne veut rien dire sur
la pertinence en termeas absolus

- Ceci n’est pas une analyse d’efficacite |

- Les chiffres doivent étre analysés encore plus en

profondeur

uo i
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ULB

Focus sur les dépenses (en base 100)

500
Soutien économie
450
400 /
[/
l/
350 /
Initiatives gvt
300
250
Equipements routiers
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e Commissions Protection
enviro
150 \ -
Gestion financiere Pouvoirs
locaux
100
Logement
50
2016 aj 2017 aj 2018 aj 2019 aj 2020 aj 2021 aj 2022 init
Source : Budgets de dépenses de la RBC
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ULB

Focus sur les depenses (en absolu

En pointillé les postes de dépenses évoluant plus vite que les recettes
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Focus sur les depenses

Les 10 postes expliquant plus de 90 % de I'excédent par rapport aux recettes

uo i

Excédent
dépenses Part excéuent Part
Croissance 2022/2016 dénenses contributions

MISSIONS 2022/2016 en millions € N 2022/2016 cumulées
Construction et gestion du réseau de |
transports en commun (> 90 % STIB) 46,0 % 213905 22,6% 22,6 %
Fiscalité (hors additionnels transférés) 71,5 % 128170 / 14,6% \ 37,1%
Soutien et accompagnement des pouvoirs
locaux 47,1 % 109 295 11,5% 48,6 %
Financement des Commissions
communautaires 332% 101 950 10,7% 59,4 %
Logement et habitat 39,6 % 85 258 9,0% 68,4 %
Soutien a I'économie et a |'agriculture 99,9 % 62 516 6,6% 75,0 %
Protection de I'environnement N 67,6 % 46 445 4,9% 79,9 %
Equipements routiers 50,9 % 40911 4,3% 84,2 %
Statistiques, analyses et p!2nification 1022,6 % 29 533 \ 3,1% / 87,3%
Initiatives communes au gvit de la RBC
(hors projets UE) 33,6 % 24 008 2,5% 89,8 %
Gestion financiere 93,0 % 22397 \ 2,4% / 92,2%
Croissance des recettes 17,38 % \_/

Source : Budgets de dépenses de la RBC et calculs DULBEA

24



Zoom sur certaines dépenses

1. Transports en commun : métro + tram + bus, non-indexation des
tarifs, quasi-gratuité certains publics, hausse des prix de I’énergie

2. Soutien aux pouvoirs locaux : co(t d'un systenie de pensions
particulier, accord sectoriel financement insuffisant des ZP de la
capitale, gestion crise des migrants

Financement COCOM : politique sociale ambitieuse peu ciblée

4. Logement : logement social public, réductions enfants (plus)
géneéreuses

5. Protection de I'environnerinent : primes a la rénovation énergétique
6. Equipements routiers : rattrapage du sous-investissement

7. Beaucoup d’engagements dans le secteur public (+ 2,6 %/an vs.
+1,4%/an en Belgique) : croissance démographique ? 6°™M¢ réforme ?

Titres-services : lutte contre le travail au noir

8.
vn Qi :



/oom sur les allocations familiales

Evolutiondes dépenses d'allocations familiales par ciirant
(base 100 = Belgique)
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Une interprétation en ligne du temps

Ambitions pour RBC suite
au financement

complémentaire

Covid

Guerre en Ukraine
Prix de I'énergie
Inflation > 10 %

Manifs pour le climat

2016 2019 2020

Arrivée au pouvoir
de nouveaux partis

Elections

[

communes

Accord sectoriel

2022

Relachement
regles UE

2024

Population + 25 % en 20 ans

Poids des pensions communales

uio R

Crise migratoire
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Conclusions sur les depenses

* Le decrochage est a expliquer plutot au coté des
dépenses
e Ces dépenses sont surtout le fait de choix

politiques... qu’on peut donc abandonner, réduire,
étaler dans le temps, reporter

e Certaines contraintes structurelles resteront
presentes

* Chaque sous-paitie mérite d’étre analysée plus en
profondeur

uo i
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Risques (non exhaustifs) a venir

e Concurrence fiscale : impact sur les recettes fiscales

e Colt des rénovations énergétigues : colts
exponentiels

* Co(t accord sectoriel communes (2023) entre en
puissance

* Marché immobilier moins dynamique face aux
normes PEB : impact sur les recettes fiscales
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Pistes de solutions non exhaustives : les recettes
* La Reégion bruxelloise n"a pas la main sur toutes ses recettes :
» Prélevements sur I'IPP fédéral
» Juste financement
» Meécanisme de solidarité
e Par contre, elle peut modifier les taux :
» De ses impoOts régionaux

> De ses additionnels a I'|PP

* Sireforme institutionnelle, refinancement possible mais...

* Faire contribuer plus les usagers de la ville (ex: IPP imposé
partiellement sur le lieu de travail, taxe kilométrigue)

uo i .



Impots regionaux

Recettes des quatre principaux impots régionaux par
rapport a la moyenne belge (2022)

160
140

120

Moyenne belge
100

8

(@]

6

o

4

o

2

(@]

Région de Bruxelles-Capitale Communauté flamande Région wallonne

M Droits d'enregistrement Droits de donations

m Droits de succession W Taxes de (mise en) circulation

Source : ICN, 2024
ULB
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L'impot des personnes physiques

—

Additionnels nets a U'IPP, Prélevements sur l'IPP fédéral et Total (avec
MSN) par habitant, rapporté a la moyenne nationaie (2022)

120,0
+ 369,3M€ + 512,8M€
1000 —————————— -__ -
80,0
60,0
40,0
20,0 A
/
0,0
Région de Bruxelles-Capitale Région flamande Région wallonne
B Additionnels nets a l'IPP Prélevements sur l'IPP fédéral B Total (avec MSN)

m @ Source : IBSA
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Financement : que faire ?

Différences résultant de la répartition régionale de U'IPP selon le lieu de travail pour les recettes des entités
bruxelloises post-réforme pour les années 2025, 2030 et 2035 (en millions EUR)

2025 2020 2035

Région de Bruxelles-Capitale sans réforme

Additionnels nets a U'IPP 619 ' 783 996

Dotation emploi 109 ' 124 143
Dotation dépenses fiscales 101 115 133
Mécanisme de solidarité nationale -423 -506 -609
Dotation « navetteurs » l -44 -44 -44
Total ] 357 472 620
En provenance de la Com: waname francaise
Dotation « IPP» ) 374 425 492
Recettes issues de la Loterie naticnale 0,7 0,7 0,7
Total e 374 426 492
En provenance de la Communaute flamande
Dotatiw«qn.‘:»— 93 106 123
Recettes issues de 'a Loterie nationale 0,2 0,2 0,2
:al 94 106 123
i o Total
Eff; f'_. les dotations fédérales 678 771 892
Efic’ sur le mécanisme de solidarité nationale -429 -506 -609
Effet sur U'IPP régional 619 783 996
Effet sur la dotation « navetteurs » -44 -44 -44
Total 824 1005 1235

Source : Bayenet, B., Bogaert, H., Bourgeois, M. Dejardin, M., Mignolet, M., Tojerow, . et Valenduc, C. (dir.). (2022).
Etude des implications financiéres, institutionnelles et opérationnelles du transfert vers la Région de Bruxelles-
Capitale des compétences communautaires dans le cadre d'une possible 7éme réforme de U'Etat, rapport de
recherche pour le SPRB.



Financement : que faire ?

* Mais difficile d’imaginer une telle réeforme sans révision institutionnelle majeure

e |ci: disparition des Communautés => modele a 4 Régioris

Décomposition des déficits transférés par les Communat'tds pour année 2025 (en milliers EUR)

Communauté 1.'ar;ise Communauté flamande
Déficit proportionnel —320;0 -102 330
Déficit spécifique -263631 -405 528
Déficit transféré total \ -584 572 -507 858*

*hors impact positif sur la COCOM via e mccanisme de transition

Sources : Documents budgétaiics 2 12 RBC, de la COCOM, de la COCOF et de la VGC et calculs CERPE/DULBEA.
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Pistes de solutions : les depenses

e Accepter |la dette (et son colt) et convaincre I'UE

* Innovations (ex : démembrement de propriété)

e Des aides sociales plus ciblées (ex : reductions
forfaitaires au Prl pour enfants a charge, titres-services
non déductibles)

* Nouvelles habitudes : taiile des logements, température
ambiante, etc.

e Report/réduction de certains projets

- Grand besoin de chiffrer tout cela

uo i :




Contacts

 Maxime FONTAINE : maxime.fontaine@ulb.be

* Magali VERDONCK : magali.verconck@ulb.be
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